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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: ario de la

Cuernavaca, Morelos, a seis de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/199/2020, promovido
por [N N IR B B oo+ conducto de su

apoderada legal |Gz NN I B contra actos del
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS;
RESU NDO:
1 - Por auto de veinte de dos mil veinte, se admiti6

a trémite la demanda presentada I
B, < su carcter de apoderada  al de RN I

I - conta del DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCI DE CUERNAVACA,
MORELOS; y COMISION REGULADO BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS del citado Ayuntamiento,
de quienes reclama “ /.- Se impugna realizada el dia ocho
de mayo de dos mil diecinueve, por en Funciones Rodolfo
(N), de la resolucion de fecha de de dos mil diecinueve,
dictada dentro del expediente 19... II.- Se impugna
la NULA resolucion emitida el de Licencias de
Funcionamiento de Cuernavaca, de once de abril de dos
mil diecinueve... dictada del SDEyT/DLF/0205/04-
19... la resolucion emitida por la Comision mencionada

dentro de Ia resolucion de fecha once de abril  dos mil diecinueve de/
expediente SDEyT/DLF/0205/04-19... 7 (sic); en , se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordendé emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo; en ese auto se negé la suspension

solicitada.
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2.- Emplazados que fueron, por diversos autos de tres de
diciembre de dos mil veinte, se tuvo por presentados a |
I cn su caracter de SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, NG < su cardcter de SECRETARIO

DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ' c» su coracter de
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE LICENCIAS
Y FUNCIONAMIENTO Y EN REPRESENTACION DEL INSPECTOR AMBOS
ADSCRITOS A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v, Il
I B < su caracter de REGIDOR PRESIDENTE DE
LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS!, ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, autoridades demandadas
en el presente juicio, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda incoada en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se
les dijo que debian ofrecerlas en el momento procesal oportuno, sin
perjuicio de que las documentales exhibidas le fueran tomadas en
consideracion al momento de resolver. escritos y anexos con los que se
ordend dar vista a la parte actora__' para que hiciera valer las

manifestaciones que en derecho le correspondian.

3.- Por auto de dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no dio contestacion dentro del término
establecido para tal efecto, a las vistas ordenadas, en relacion a la
contestacion de demanda formulada por las autoridades demandadas.

1

4.- Por auto de dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se
precluyé el derecho de la enjuiciante para ampliar su demanda en
términos de lo previsto en la fraccion II del articulo 41 de la Ley de

1 Nombre correcto de la Comisién demandada, sefialado por la autoridad demandada foja 167 vuelta
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En ese mismo auto, se

mand6 abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para

las partes.
5.- Mediante auto de di mayo de dos mil veintiuno,
se hizo constar que las partes no prueba alguna dentro del

término concedido para tal efecto, por  ue se les declard precluido su

derecho para hacerlo con posteriori sin perjuicio de tomar en
consideracién las documentales por la moral actora con su
escrito de demanda; por ultimo, se |6 fecha para la audiencia de
ley.

6.- Es asi que, el veinte de de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, de persona alguna que las
representara, no obstante de debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de 6n y que las documentales se
desahogaban por su propia natural ndo a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar qu autoridades demandadas los
formularon por escrito y que la no los formula por escrito,
por lo que se tiene precluido par el efecto; cerrandose la
instruccion que tiene por citar a partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II inciso a), y 26
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, [INENEEEN INENNEEEN O IR -o'

conducto de su representante legal reclama la nulidad de los siguientes

actos;

a) De la autoridad demandada NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; reclama la notificacion rea izada el dia ocho de mayo
de dos mil diecinueve, respecto de oficio numero
SDEYT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil diecinueve,
suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) De la autoridad demandada DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; reclama el oficio
nimero SDEyT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil

diecinueve.

c¢) De la autoridad demandada COMISION REGULADORA PARA
LA VENTA, DISTI RIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, reclama el dictamen
emitido por este cuerpo colegiado, en sesion realizada a las
once horas con cero minutos del veintisiete de marzo de dos

mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro municipal

0001110154, a nombre de | EEG—_—_—G—

con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y
licores en botella cerrada para llevar” con denominacion [N
I 'ocalizado en calle [N 1]
N e B N B rcspecto del horario

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas.
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IIL.- La existencia de los actos reclamados, fue aceptada por
las autoridades demandadas, al momento de contestar la demanda
incoada en su contra, pero ademas quedd acreditado con las copias
certificadas de las constancias correspondientes a la solicitud con
registro municipal 0001110154, a nombre de [HNNEEN I

I B, o < giro actual  “Compra, venta de abarrotes,
cerveza, vinos Yy licores en botella para llevar” con denominacion

Py ——
- Tl [eEl Cuernavaca, Morelos, respecto

del horario extraordinario de 21:00 :00 horas?, documentales a las
que se les concede valor probatorio eno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion II, 490 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de aplicacién supletoria a de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

IV.- La autoridad dema NCARGADA DE DESPACHO DE
LA DIRECCION GENERAL DE LI Y FUNCIONAMIENTO Y EN
REPRESENTACION  DEL AMBOS ADSCRITOS A LA
SUBSECRETARIA DE COME IN Y SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE DESARRO ICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNA M al prqducir contestacion
a la demanda incoada en contra valer las causales de

improcedencia previstas en las  cciones  y XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; y que es improcedente en /os demads casos en que 1a

resulte de alguna disposicion de esta Ley,

respectivamente.

La autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, al producir contestacion a

2 fojas 232-233
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la demanda incoada en su contra hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, XIV y XVI del articulo
37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten e/ interés juridico o legitimo
del demandante; que es improcedente contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrarien ese

es improcedente cuando de /as constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente; y que es
improcedente en /os demds casos en que la resulte de

alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

Las autoridades demandadas SECRETARIO DE BIENESTAR
SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS,
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sus respectivos
escritos de contestacion de demanda, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, XIV y XVI del articulo 37
de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; y que es improcedente en /os demds casos en que la

resulte de alguna disposicion de esta Ley,
respectivamente, esta Ultima, bajo el argumento de que tales

autoridades no emitieron ninguno de los actos reclamados.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen, o no, las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Asi, este érgano jurisdiccional advierte que es fundada la
causal de improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
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MORELOS, prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la resulte de alguna disposicion de
esta Ley, bajo el argumento de que tales autoridades no emitieron

ninguno de los actos reclamados.

En efecto, del articulo 1 B) fraccién II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Ju ministrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de ones “ ..ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las ncias que integran la
Administracion Publica o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o les, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccion a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del los, determina que son partes
en el procedimiento “La sa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar resoluciéon o actuacion de
caracter administrativo im o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en caso, aquelas que las
sustituyan”.

Ahora bien, como se desprende del escrito inicial de demanda,
la empresa actora demanda a la COMISION REGULADORA PARA LA
VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, sefialando todos y cada
uno de los integrantes que la componen, sin embargo, en términos del
articulo 8 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos®, esta

3 ARTICULO 8.- La Comisién se integrara:

1.- Por el Presidente Municipal, con caracter de Honorario, quien tendrd voz y voto. En caso de empate
contara con voto de calidad;

IL- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Gobefnacion y Reglamentos; quién fungird como Presidente
de la Comisién y tendra voz y voto;

I1L.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Educacién, con derecho a voz y voto;

IV.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Bienestar Social, con derecho a voz y voto;

V.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Asuntos de la Juventud, con derecho a voz 'y voto;

VI.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Desarrollo Econdmico, con derecho a voz y voto;

VIL.- Por los miembros de la Comisién de Gobemacidn y Reglamentos con derecho a voz y voto;
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Comisién es un érgano colegiado que emite sus determinaciones con €l
voto de cada uno de sus miembros, por lo que si ||l GG
I cn su caracter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, es inconcuso que las
autoridades SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y SECRETARIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no les asiste comparecer de manera
individual, cuando las mismas estan representadas por el Presidente de
la referida Comision Reguladora, mas aun cuando el acto imputado a la
misma lo es el dictamen emitido por este cuerpo colegiado, en sesion
realizada a las once horas con cero minutos del veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro municipal
0001110154, a nombre de ([ B B
con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y
licores en botella cerrada para llevar” con denominacion [N
I oc2/izado en [ N N
s B '—I- respecto del horario

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VALORES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS y SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

VIIL.- Por el Regidor que Preside la Comision de Turismo con derecho a voz y voto;

IX.- Por el que P Com Derechos Humanos con derecho a voz y voto;

X.- Por la ia de lo Ec a través del Director de Licencias de Funcionamiento, quien
tendra voz, pero no voto; y

XL- Por el Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento, a través del representante que designe que
haré las veces de Secretario Ejecutivo de la Comision;

XIL- Por el Director de Uso de Suelo, quien tendra voz pero no voto;

La idores publicos del Ayuntamiento, a ntantes de
pa de comercio y en general a toda aq rsona cuya
op ion.

Los invitados tendran voz, pero no voto.
La Comisién regulara, mediante acuerdo, lo relativo a sus sesiones y a la forma de tomar sus resoluciones.

La Comisidn sesionara de manera ordinaria dos veces al mes y de manera extraordinaria cuando los asuntos
asi lo requieran, debiéndose convocar con anticipacion a los integrantes de la misma. Las dependencias de

8
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MORELOS; en términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, ya citada.

Como fue sefalado, la a
DESPACHO DE LA DIRECCION
FUNCIONAMIENTO Y EN
ADSCRITOS A LA
SERVICIOS DE LA SECRETARIA
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO
producir contestacién a la demanda i
causales de improcedencia
articulo 37 de la ley de la
nulidad es improcedente contra
o legitimo del demandante; y que

en gue la improcedencia

demandada ENCARGADA DE
ENERAL DE LICENCIAS Y
DEL INSPECTOR AMBOS
COMERCIO, INDUSTRIA Y
DESARROLLO ECONOMICO Y
CUERNAVACA, MORELOS, al
en su contra hizo valer las

las fracciones III y XVI del
en que el juicio de

no afecten el interés juridico
ente en /os demds casos

disposfcion de esta Ley,

respectivamente.

Y por su parte, la a d REGIDOR PRESIDENTE
DE LA COMISION REGU PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ASUMIENDO LA REPRESENTACION DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES COMO ORGANO COLEGIADO, al producir contestacion a
la demanda incoada en su contra hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, XIV y XVI del articulo
37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; que es improcedente contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es Inexistente; y que €s
improcedente en /los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

la administracién piblica municipal, deberan prestar a la Comision Reguladora el apoyo y la informacion que
ésta les solicite, para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

9
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Es infundada la causal prevista en la fraccion III del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.

Lo anterior es asi, porque los actos reclamados en el juicio
afectan el interés juridico de la parte actora, cuando los mismos estan
relacionados con la solicitud con registro municipal 0001110154, a
nombre de | 'l con el giro actual
de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella
cerrada para llevar” con denominacién |} M/ 'ocalizado en
calle — N N I
I B rcspecto del horario extraordinario de 21:00 A
23:00 horas.

Es infundada la causal prevista en la fraccién IX del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos expresamente 0  por

manifestaciones de voluntad que entrarien ese consentimiento.

Efectivamente es asi, porque el acto reclamado en el juicio a
la Comisiéon demandada, lo es el dictamen emitido el veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro
municipal 0001110154, a nombre de I T I
I por lo que tal actuacién no ha sido consentida por la moral

ahora inconforme.

Es infundada la causal prevista en la fraccién XIV del articulo
37 de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente es improcedente contra cuando de las constancias de

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

10
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Esto es asi, porque de conformidad con la documental valorada
en el considerando tercero del presente fallo, quedd acreditada la

existencia del dictamen que fue dictado por la Comisién demandada.

Una vez analizadas las stancias que obran en autos, este

érgano jurisdiccional no a una otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronuncia ue arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio; por ta procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora exp razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo manda, visibles a fojas cinco a
treinta, mismas que se tienen ucidas como si a la letra se
insertasen en obvio de rias.

La parte inconforme Imente lo siguiente;

1. Le agravia que la 6n lizada por el NOTIFICADOR
DE LA DIRECCION DE LI FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, el de de dos mil diecinueve, no se
haya hecho cumpliendo con formal que refiere el articulo 34
de la Ley de Procedimiento  ministrativo el Estado de Morelos,
cuando se omite notificar de manera al representante legal de

la empresa actora, ya que se debié dejar un citatorio de manera previa
a la notificacion realizada, al no encontrar al mismo en la primera
busca, para que estuviera presente en fecha y hora posteriores y asi

respetar su garantia de audiencia.

2 Se duele que el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite el oficio
nimero SDEyT/DLF/0205/04-19, sin la debida fundamentacion y
motivacién, cuando tal autoridad tenia la obligacion de dar
cumplimiento al contenido de los articulos 105 y 106 del Codigo
Procesal Civil, que establece que las sentencias deben ser claras y

precisas, asi como los requisitos que deben contener las resoluciones

11
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emitidas por las autoridades jurisdiccionales, agrega que con tal
actuacion se transgreden en su perjuicio los articulos 5, 14, 16 y 17 de
la Constitucién Federal, pues se omite cumplir con los requisitos de
validez del acto administrativo, citados en el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento para el Estado de Morelos, por lo que al no ajustarse la
autoridad responsable tal actuacién debe declararse nula, pues los
actos de autoridad que afectan a los particulares deben estar fundados

y motivados.

3. Aduce que le causa perjuicio el dictamen emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOQOS, cuando el mismo no sé encuentra debidamente fundado y
motivado, pues se presenta en un formato predeterminado, por lo que
la resolucidon contenida en el mismo no cumple con los principios de
claridad, exhaustividad y congruencia, que toda resolucién de autoridad
debe contener, ya que el articulo 51 del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, autoriza como horario para los giros clasificados
como de bajo impacto, de las nueve a las veintitrés horas, resultando
que el numeral 23 del mismo ordenamiento, establece que son giros de
bajo impacto, las tiendas de.autoservicio, de conveniencia, abarrotes,
tendajones y similares; es decir, establecimientos que venden al publico
bebidas alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de
otro giro o servicio, circunstancia que no es analizada de manera
fundada y motivada por la responsable al negar Ila autorizacion
solicitada, por lo que la Comisién demandada, no esta facultada para
limitar el horario establecido en la fraccidn III del referido articulo 51
citado, cuando dicho precepto establece un rango de operacién de las

nueve a las veintitrés horas.

VII.- Son fundados pero inoperantes en una parte,

inoperantes en otra, pero fundados en otra mas, los motivos de

impugnacién arriba citados.

12
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Es fundado pero inoperante lo aducido por la parte quejosa
en el primero de sus agravios, cuando refiere que le causa perjuicio
que la notificacion realizada por el NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, el ocho
de mayo de dos mil diecinueve, no se haya realizado cumpliendo con las

formalidades que refiere el
Administrativo para el Estado de
manera personal al representante
debié dejar un citatorio de ma
no encontrar al mismo en la pri
en fecha y hora posteriores y asi
Al respecto, la autori
DESPACHO DE LA DIRECCION
FUNCIONAMIENTO Y EN REPRESE
ADSCRITOS A LA SUBSECRETA
SERVICIOS DE LA SECRETARIA
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO D
“...1a notificacion personal del oficio

abril de dos mil diecinueve,

de la Ley de Procedimiento
cuando se omite notificar de
la empresa actora, ya que se
a la notificacién realizada, al
, para que estuviera presente

r su garantia de audiencia.

demandada ENCARGADA DE
ENERAL DE LICENCIAS Y
DEL INSPECTOR AMBOS
COMERCIO, INDUSTRIA Y
ECONOMICO Y

VACA, MORELQS, sefialo;

9, de once de

porque fue practicado por

autoridad competente y con objeto para la cual fue

expedida... informar €l resultado que se ante su planteamiento

de autorizacion de horas extras para la de conveniencia que nos

ocupa..."* (sic)

Presentando para sustentar su argumento, copia certificada de
la cédula de notificacién realizada a las once horas con cuarenta
minutos del dia ocho de mayo de dos mil diecinueve, por [ ENEEEEN
I < funciones de notificador -documental ya valorada en el
considerando tercero de la presente sentencia-, de la cual se desprende
que la referida autoridad, entendié la diligencia con | NEEEEEEN NN
- quien dijo ser encargada de tienda, quien no se identifica,
plasmandose su media filiacion en el razonamiento realizado por el

notificador en el reverso de la referida cédula.

4 fojas 216 vuelta-217
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Efectivamente fundado, toda vez que el articulo 34 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, establece;

ARTICULO 34.- La primera notificacién deberd hacerse de manera
personal, en el domicilio que haya sido designado para tal efecto, al
interesado o a su representante legal; de no encontrarse presente
ninguno de ellos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se encuentre en el domicilio para que el interesado
le espere a hora fija del dia habil siguiente que se indique en el

citatorio.

Si a pesar del citatorio a que se refiere el parrafo anterior, el
interesado no espera a la autoridad en la fecha y hora indicadas,
deberd practicarse la notificacion con cualquier persona mayor de
edad que se encuentre en el domicilio, corriéndole traslado con copia
del escrito inicial del procedimiento administrativo y demas
documentos anexos...

Y de la instrumental de actuaciones no se desprende que
efectivamente de manera previa a la practica de la notificacion
realizada, el notificador responsable haya dejado citatorio, en el cual se
haya citado al Propietario y/o representante legal de la N
I ' B con domicilio en calle |GG
— 1 17 !
Morelos, para que estuviera presente en fecha y hora especifica y
esperara al notificador, en el lugar citado, a efecto de realizarla
notificacién  correspondiente  respecto  del  oficio namero
SDEyT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil diecinueve, suscrito
por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; sin embargo, este Tribunal considera
inoperante el motivo de impugnacién en andlisis, cuando se hizo del

conocimiento de la moral ahora quejosa, por conducto de [N
I o uien dijo ser encargada de tienda.

Sin embargo, es inoperante cuando dicha ilegalidad, no se
traduce en un perjuicio que afecte a la moral actora, por lo que
tal vicio resulta irrelevante, pues dicha notificacién cumplié con el
objeto para la cual fue expedida, es decir, informar el oficio niUmero
SDEyT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil diecinueve, suscrito
por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto de la solicitud con registro municipal

14
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0001110154, a nombre de [N I I N T
con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y

licores en botella cerrada para llevar” con denominacion
B (ocalizado en calle NN
I B - Cucmnavaca, Morelos, respecto del

horario extraordinario de 21:00 A 23 horas, acto que finalmente fue
impugnado en la presente via por de la apoderada legal de la

cadena comercial quejosa.

Sirve de apoyo a lo anterior is de jurisprudencia I 4°A, 443
A, tomo XX, noviembre de 2004, pagi 914, Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer ito, Novena Epoca, de rubroy

texto siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO. Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE NO INVALIDANTES"
QUE NO TRASCIENDEN NI INDEFENSION O AGRAVIO. Si
la ilegalidad del acto de a se traduce en un perjuicio que
afecte al particular, resulta | vicio, en tanto que se obtuvo el
fin deseado, es decir, otorga la al gobernado para que
ofreciera pruebas y alegara lo g a su derecho conviniere. En
consecuencia, es evidente no se n los supuestos de ilegalidad a
que se refiere el articulo 23 III, del Codigo Fiscal de la
Federacidén, ya que no se ron defensas del particular, por lo
que al no satisfacerse las les para la eficacia de la
ilegalidad en comento, resulta indebido, el caso, declarar una nulidad
cuando la ratio legis es muy clara, en el de preservar y conservar
actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales, no
generan afectacion al particular, pues también debe e y perseguir
el beneficio de intereses colectivos, conducentes a efectos tales

a recaudaci , lo que la

' al del le en el de

ar de ciertas nes. Y es el

articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion desarrolla el principio
de presuncién de legitimidad y conservacion de los actos administrativos,

a.
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991,

106, tesis 1.20.A.268 A, de rubro: "ACTOS ADMINISTRATIVOS, VICIOS LEVES DE
LOS."
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Por lo que se confirma a validez de la notificacion
realizada por el NOTIFICADOR DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
el dia ocho de mayo de dos mil diecinueve, respecto del oficio
nimero SDEyT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil diecinueve,
suscrito por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Es inoperante lo sefialado por la parte quejosa en el segundo
de sus agravios cuando se duele que el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite el oficio numero
SDEyT/DLF/0205/04-19, sin la debida fundamentacién y motivacion,
cuando tal autoridad tenia la obligacién de dar cumplimiento al
contenido de los articulos 105 y 106 del Cdédigo Procesal Civil, que
establece que las sentencias deben ser claras y precisas, asi como los
requisitos que deben contener las resoluciones emitidas por las
autoridades jurisdiccionales, agrega que con tal actuacién se
transgreden en su perjuicio los articulos 5, 14, 16 y 17 de la
Constitucidon Federal, pues se omite cumplir con los requisitos de validez
del acto administrativo, citados en el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento para el Estado de Morelos, por lo que al no ajustarse la
autoridad responsable tal actuacién debe declararse nula, pues los actos
de autoridad que afectan .a los particulares deben estar fundados y

motivados.

Esto es asi, ya que es el DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS; con el oficio
impugnado, Gnicamente hizo del conocimiento de la moral ahora
quejosa, la determinacién tomada por parte de la Comisién Reguladora
para la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en relacién con la solicitud con registro municipal
0001110154, a nombre de [
con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza, vinos y
licores en botella cerrada para llevar” con denominacion u

I ocalizado en calle [N I I
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I B I B respecto del horario

extraordinario de 21:00 A 23:00 horas; consecuentemente, se
confirma la validez de oficio nimero SDEyT/DLF/0205/04-19,

de once de abril de dos mil diecin

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

En contrapartida, es fu
actora en el tercero de sus ag
emitido por la COMISION
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, no se
motivado, sin cumplir con los
congruencia, que toda resolucion
articulo 51 del Reglamento para
Consumo de Alcohol en el Munici
como horario para los giros clasifi
nueve a las veintitrés horas, res
ordenamiento, establece que son

autoservicio, de conveniencia,

emitido por el DIRECTOR DE
VACA, MORELOS

o lo manifestado por la parte
el sentido de que el dictamen
PARA LA VENTA,

HOL DEL AYUNTAMIENTO DE
entra debidamente fundado y
de claridad, exhaustividad y

d debe contener, ya que el

r la Venta, Distribucion y
Cuernavaca, Morelos, autoriza
de bajo impacto, de las

el numeral 23 del mismo

bajo impacto, las tiendas de

tendajones y similares; es

decir, establecimientos que ve al lico bebidas alcohdlicas en

envase cerrado, como actividad integra de otro giro o servicio,
circunstancia que no es analizada de ma fundada y motivada por la
responsable al negar la autorizacién solicitada, por lo que la Comision
demandada, no estd facultada para limitar el horario establecido en la
fraccion III del referido articulo 51 citado, cuando dicho precepto

establece un rango de operacién de las nueve a las veintitrés horas.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por
fundamentacién y motivacién, la expresion precisa del precepto
legal aplicable al caso, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas nmediatas ra la emision del acto: siendo

17
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Resultando que, en el Dictamen impugnado en el presente
asunto, la Comision demandada, resuelve de manera dogmatica la
solicitud con registro municipal 0001110154, a nombre de N
S B 'l con © giro actual de "Compra, venta de

abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar” con
denominacion | mmmmm/ll localizado en calle [N
e —
Morelos, respecto del horario extraordinario veintiuno a veintitrés horas,
sin establecer de manera fundada y motivada, los motivos vy
fundamentos por los cuales le niega la ampliacion de horario solicitado,
es decir, incumple con los principios de claridad, exhaustividad y
congruencia, que toda resolucion de autoridad debe contener, dejando
en estado de indefension a la moral solicitante al no establecer las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas, por

las cuales niega la autorizacién solicitada.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve que como se desprende de la copia de la Licencia de
Funcionamiento, con registro municipal numero 0001110154,

correspondiente al ejerci  dos mil veinte, expedida a (N

domicilio ubicado en calle |Gz T =
I e .  —
Morelos, el giro de tal negociacién lo es la compra, venta de abarrotes,
cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar, en esta tesitura, el
articulo 23° del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece
que son giros de bajo impacto, las tiendas de autoservicio, de

3 ARTICULO *23.- Las licencias de funcionamiento, previo el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, se expediran en cualquiera de los siguientes giros:

C).- De bajo Impacto:

VL- Tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes, tendajones y similares.- Establecimientos que
venden al publico bebidas alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de otro giro o servicio;

18
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1: anio

“2

conveniencia, abarrotes, tendajones y similares; es decir,
establecimientos que venden al publico bebidas alcohdlicas en envase

cerrado, como actividad integrante otro giro o servicio; y por su

parte el numeral 516 del mismo ord iento, autoriza como horario
para los giros clasificados bajo impacto, el horario
comprendido de las nueve a veintitrés horas, luego, si la
ampliacion de horario solicitada empresa quejosa lo es de las
veintiuna a las veintitrés horas, y ta pliacion no trasgrede el horario
establecido en el articulo 51 arriba , la autoridad demandada debe
resolver de manera positiva la de ampliaciéon de horario

presentada por la empresa quejosa.

Por todo lo expuesto, en té de lo previsto en la fraccién II
del articulo 4 de la Ley de Justicia del Estado de Morelos,
que establece que seran causas  nul de los actos impugnados el
“Omision de los requisitos formales por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y: al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la o motivacion, en
su casd’, se declara la nulidad del n emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL DEL AYUNTAM DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesiéon realizada a las horas con cero

minutos de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, respecto
de la solicitud con registro municipal 0001110154, a nombre de I
. B W Bl con e giro actual de “Compra, venta de

abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella cerrada para llevar” con
denominacién | @l 1ocalizado en calle | N N
ey . on Cuernavaca,

Morelos, respecto del horario extraordinario veintiuno a veintitrés horas.

Para el efecto de que la autoridad demandada, emita otro,

debidamente fundado y motivado, cumpliendo con los principios de

en estos establecimientos el espacio que ocupe la exhibicion de bebidas con contenido alcohdlico no podra
exceder del 20% del drea total de venta del negocio;
6 ARTICULO 51.- En todo caso, se observaran como rango maximo de funcionamiento los siguientes:

IIL.- Para los giros clasificados como de Bajo Impacto, de las 09:00 a las 23:00 Horas.
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claridad, exhaustividad y congruencia, que toda resolucion de autoridad
debe contener, en donde resuelva de manera positiva la peticién de
ampliacion de horario presentada por la empresa quejosa y autorice un
horario extraordinario veintiuno a veintitrés horas, dictamen que debera
ser suscrito por todos los miembros que conforman la COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

Se concede a la autoridad demandada COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, un término de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa
en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin nimero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.’

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios

7 JUS Registro No. 172,605
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para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de  Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resuelve
PRIMERO.- Este Tribu Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asu n los términos precisados en el

considerando I de la presente resol

SEGUNDO.- Se declara sobreseimiento del juicio
promovido por ‘N M B B ror conducto
de su apoderada legal NN I BN contra las

autoridades demandadas DE BIENESTAR SOCIAL Y
VALORES DEL AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS, vy
SECRETARIO DE DESARRO OMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE CU , al actualizarse la
hipétesis prevista en la fraccion lo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de de conformidad con los
argumentos expuestos en el del presente fallo.
TERCERO.- Son pero operantes en una parte,

inoperantes en otra, pero fundados en otra mas, los agravios

expuestos por [ NN I BN . o conducto

de su apoderada legal Cecilia Teresa Sanchez Salgado, conforme a las

aseveraciones expuestas en el considerando VII del presente fallo;

consecuentemente,

CUARTO.- Se confirma la validez de la notificacion realizada
el dia ocho de mayo de dos mil diecinueve, por el NOTIFICADOR DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, respecto del oficio nimero SDEyT/DLF/0205/04-19.

QUINTO.- Se confirma la validez del oficio nimero
SDEYT/DLF/0205/04-19, de once de abril de dos mil diecinueve, emitido
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por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELGOS.

SEXTO.- Se declara la nulidad del dictamen emitido por la
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion realizada a las once horas co cero minutos del veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, respecto de la solicitud con registro
municipal 0001110154, a nombre de GG
I con el giro actual de “Compra, venta de abarrotes, cerveza,

vinos y licores en botella cerrada para llevar” con denominacion |l

I (ocalizado en calle (N
I e B W especto del horario

extraordinario veintiuno a veintitrés horas, para efecto de que la
autoridad demandada, emita otro, debidamente fundado y motivado,
cumpliendo con los principios de claridad, exhaustividad y congruencia,
que toda resolucion de autoridad debe contener, en donde resuelva de
manera positiva la peticion de ampliacién de horario presentada por la
empresa quejosa y autorice un horario extraordinario veintiuno a
veintitrés horas, dictamen que deberd ser suscrito por todos los
miembros que conforman la COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE -ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA. -

SEPTIMO.- Se concede a la autoridad demandada COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DIST RIBUCION Y CONSUMO DE
ALCOHOL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un
término de diez dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera a la
ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del TrlbunaL.de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente M en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Txftular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrati\f{as; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria éenera| de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN\PLENO.

M. EN D. J%gum‘fOQUE GONZALEZ CEREZO
_TITUEARDE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIS‘[&ADO
N4

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE\IQSTRLLCCION

LICENCIADO

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

Dr. E RADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO UEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA PECIALIZADA
EN INISTRATIVAS
GEN
LICENCIADA CAPI1
NOTA: Estas firmas corresponden a la por este de Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero or I
M o conducto de su apoderada L * actos del
DIRECTOR DE LICENCIAS DE DE que es

aprobada en sesién de Pleno celebrada el seis  octubre
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